KRISTNA FRISKOLERADET

SWEDISH CHRISTIAN SCHOOL COUNCIL

INFOR TILLSYN AV KONFESSIONELLA INSLAG | FORSKOLAN — EN VAGLEDNING

| januari 2023 inférdes andringar i Skollagen vad géller konfessionella inslag. Aven om det
fanns ett uttalat syfte att lagtolkningen skulle bli lattare, har det funnits en stor osakerhet
kring delar av regelverket. En svarighet ar att skolmyndigheterna inte har gett nagon
vagledning och riktlinjer for hur den nya lagen ska tolkas, utan att praxis vaxer fram under
inspektionernas gang. Att det inte finns nagot nationellt tillsynsorgan for forskolan, sa att
ansvaret i stallet ligger pa landets 290 kommuner, har lett till stora brister i likvardighet och
forutsagbarhet vid tillsynerna.

Inledningsvis vill vi pAminna om att inspektioner ar bra, och hjalper férskolor att bli battre och
att folja lagar och férordningar pé ett korrekt och tydligt satt. Att bli granskad kan alltid
kannas utmanande, men starker arbetet i langden. Inspektdrernas arbete ar inte latt, sa de
behdver ocksa kanna att de pa riktigt ar valkomna och bemoéts med vanlighet och respekt.

Aven om skrivningarna om konfessionella inslag gjorts nagot tydligare genom férandringarna
i skollagen fran januari 2023, sa ar fortfarande vissa gransdragningar svara. Med detta
vagledningsdokument vill Kristna Friskoleradet stddja férskolor genom att visa vad vi
uppfattat att de kommunala inspektérerna soker efter utifrdn ny lag och praxis. Vi ger ocksa
tips pa hur férskolorna kan tanka och agera. Dessa rad kan férhoppningsvis ge huvudman
och skolledning en hjalp i analysen av den egna verksamheten.

For att undvika stress vid en inspektion rekommenderar vi alla kristna forskolor att géra en
“inspektionsoévning” dar man samtalar i personalgruppen kring de fragor som kan uppsta,
sa att forskolan har en gemensam hallning utifran ett professionellt perspektiv.

Vi paminner ocksa om att eventuella diskussioner kring tro och livsaskadning, eller hur lagar
och férordningar ar utformade, inte hér hemma vid en inspektion. Inspektérerna gor sitt jobb
att granska férskolor utifran det uppdrag de fatt av riksdag och regering - ev. synpunkter pa
hur lagen bor vara utformad ar en dialog som bér foras med politiker. Vid en inspektion ar
det darfor viktigt att alla inblandade utgar fran ett professionellt och respektfullt
forhallningssatt, som inte blandar in andra aspekter an de juridiska och pedagogiska.

Har ar nagra punkter att sarskilt tanka pa infér inspektion:

Frivillighet vid konfessionella inslag
| ett tidigare vagledningsdokument fran Kristna Friskoleradet, om utformningen av
konfessionella inslag, presenterades 2023 ars andringar i skollagen.' Det framkom att den

' Vagledning fér konfessionella inslag - Kristna Friskoleradets hemsida
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tidigare distinktionen mellan aktivt och passivt deltagande ar borttagen, och att barn nu
maste ha en reell valmgjlighet att inte alls narvara vid konfessionella inslag. Det ar
vardnadshavarna som avgoér om barnen ska delta i konfessionella inslag.

e [Ett bra satt att tydliggora att det konfessionella inslaget ar nagot extra, som ligger
utanfér undervisningen, ar att gora en forflyttning, t.ex. ga till ett sarskilt andaktsrum
eller ta fram en andaktsmatta som man satter sig runt.

e Konfessionella inslag bér normalt inte blandas med undervisningsinslag. For att
tydliggora nar de konfessionella inslagen férekommer bér de vara schemalagda.

e Lagen kraver att man anger vilka alternativa aktiviteter man erbjuder. Man kan alltsa
inte ange att “det I6ser vi om det blir aktuellt”. Nar ni utformar alternativa “likvardiga
inslag”, ar vart rad att utga fran syftet med det konfessionella inslaget, och férsdka
komma sa nara syftet som mdjligt. T.ex. kan ett alternativ till en andakt vara en
hdglasningsstund i ett annat rum.

e Séakerstall att barn och vardnadshavare kanner till att deltagande i de konfessionella
inslagen ar frivilligt. Vardnadshavare ska ha fatt informationen skriftligt, dar innehallet
i det konfessionella inslaget samt alternativet beskrivs.

Inspektorer fragar ibland efter skriftliga bekraftelser fran vardnadshavare att de valt
att deras barn ska delta, men det finns inget i lagens férarbeten som sager att det
behdvs. Daremot bor ni ha tydliga rutiner for att den skriftliga informationen verkligen
nar alla, och rutiner for hur vardnadshavare ska meddela om barnet inte ska delta.
Inget hindrar givetvis heller att man begar in skriftlig bekraftelse fran vardnadshavare.

Vart rad ar att man har rutiner for att skriftligen informera vardnadshavare arligen om
frivilligheten och alternativen.

Inga konfessionella inslag i undervisningen

Skollagen har dnda sedan 2010 angett att undervisningen inte far innehalla nagra
konfessionella inslag. Det innebar att all personal upptrader professionellt och inte later egen
livsdskadning paverka undervisningen. For de flesta kristna férskolor ar detta tydligt och val
genomreflekterat, men det ar alltid nyttigt att regelbundet ha en gemensam diskussion kring
vad detta innebar. Pedagoger bor alltid ha ett professionellt forhallningssatt och normalt inte
ge uttryck for vad de sjalva tror och tycker.

Det har visat sig att manga kommunala inspektorer inte reflekterat dver att en forskola kan
ha en mangd inslag som ar kopplade till den kristna profilen utan att vara konfessionella. For
att det ska raknas som konfessionellt ska det vara ett inslag av bekénnande eller
forkunnande karaktar. Inslag som ger kunskap om kristna hogtider eller bibelberattelser ar
inte konfessionella, sa lange de inte innehaller forkunnande delar. Har kan det finnas en
pedagogisk utmaning att fa inspektoérerna att forsta skillnaden.

Bibelberattelser

En fraga som varit aktuell vid flera férskolors tillsyner &r anvandandet av bibelberattelser i
undervisningen. Att aterge eller gestalta en bibelberattelse, t.ex. genom att lasa ur en
barnbibel eller dramatisera berattelsen, ar inte ett konfessionellt inslag, sa lange det inte
atfoljs av en utldggning som grundar sig pa tro.
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En del kommuner har anda haft svart att acceptera att forskolor anvander sig av
bibelberattelser. Inspektérer har menat att det riskerar bli en ensidig paverkan. Har ar ett
exempel pa hur en férskola bemoétt sadana farhagor genom att beskriva sin syn pa
uppmarksammandet av hégtider och anvandandet av bibelberattelser som en del av
laroplanens uppdrag att éverfora ett kulturarv.
"De bibelberéttelser och de traditioner som férekommer i undervisningen (av vilka en
del har kristen bakgrund) &r en del av vart arbete med ldroplanens uppdrag att
Overféra ett kulturarv frdn en generation till en annan. Fér teoretisk bakgrund
hénvisas till boken “"Traditionernas Didaktik” (Gleerups férlag, 2020) av Tiinde
Puskas och Anita Andersson. Den bygger pa ett forskningsprojekt som bl.a. visar att
svensk férskolepersonal i allménhet &r sa osédkra angdende hur de ska férhélla sig till
allt som tangerar religion, att vara hégtiders religiésa koppling helt férbigas. Boken &r
tdnkt som ett hjdlpmedel att férmedia ett kulturarv, men utan konfessionella inslag.
Puskas/Andersson utrycker att “ett sétt att Idra barn om ett kulturarv & genom
dialogisk undervisning, dar traditionerna éverférs genom beréttande... Genom
beréttelser kan barn fa stéd i att kunna bidra till ett 6msesidigt och kumulativt
ldrande. Beréttelsera ska inte ge det konkreta svaret péa en fraga utan fungera som
ett underlag for att ge barn idéer och tankar som kan knytas ihop med eventuella
erfarenheter. Ett genomténkt uppldgg underlattar dartill att kunna ta upp svara fragor
och kénsliga &mnen som till exempel existentiella fragor om liv, kdrlek och déd. Pa
sa sétt kan barn léra sig inte bara om utan ockséa av kulturarvet.” (sid. 96)
Boken knyter an till en teoretisk modell som gér skillnad mellan att lara i, I&ra om och
att lara av. Var férskola arbetar med ldroplansuppdraget att férmedla ett kulturarv
utifran dessa tre olika aspekter. Att lara i respektive ldra om, beskrivs av
Puskas/Andersson pa féljande sétt:

"Att ldra i innebdr att barnen far kunskaper genom att de socialiseras in i en viss
kultur som de férvéntas identifiera sig med. Uppdraget att 6verféra och utveckla ett
kulturarv innebér ddrmed att férskolan &r dlagd att socialisera barn i férskolans och
samhéllets varden, traditioner och historia, sprak och kunskaper. At léra sig i betyder
med andra ord att barnen far fira, uppleva, gestalta och géra traditioner som tillhér
kulturarvet de socialiseras in i." (sid 145)

"Till skillnad fran att ldra i innebdr lara om att barnen far inblick i olika kulturer.” (sid
145) Deftta innebér aftt férskolan arbetar med "ldra i" vad géller ett traditionellt svenskt
kulturarv, men ocksa med "ldra om" vad géller andra kulturella traditioner, speciellt
om de &r representerade i barngruppen.”

Utsmyckningar

Skollagens forarbeten betonar att det inte &r nagot som hindrar att det finns inslag av
religidsa symboler eller dylikt i inredningen. Enligt myndigheternas bedémningar ska dessa
dock da inte ha forkunnande karaktar. En tavla med texten "Gud alskar mig” lar t.ex. anses
vara férkunnande.

Sanger

Sanger berors bara som hastigast i forarbetena till skollagen. Det framgar att avgérande for
beddmningen om sanger ska anses vara bekannande och/eller férkunnande ar
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“ordalydelsen och omstandigheterna nar detta utférs”. Detta gor ju att beddmningsgrunden
ar synnerligen diffus, men sanger av tydlig lovsangskaraktar lar anses vara konfessionella.
Daremot bor exempelvis en sang som "Det lilla ljus jag har” inte raknas som konfessionell,
aven om den har en bibelbakgrund, da den ar av mer allman karaktar. Om ni anvander er av
liknande sanger vid icke-konfessionella samlingar, sa kan det vara klokt att i ett dokument
redogodra for varfor ni anser att dessa sanger inte utgér konfessionella inslag, sa visar ni
inspektdrerna att ni analyserat fragan.

Genomgang av konfessionella inslag

En del kommunala inspektérer har kravt att forskolor ska kunna visa upp en analys av

undervisningen, for att visa att den inte innehaller konfessionella inslag. Detta ar inget som

tillsynsmyndigheten kan krava, da det inte har stdd i nagra styrdokument. Det far snarare

anses vara inspektorernas uppgift att pavisa vad de stéder sig pa om de anser att

undervisningen innehaller konfessionella inslag.

Daremot kan det finnas ett varde i att géra en genomlysning av hur den kristna profilen

kommer till uttryck. Nedanstaende ar forslag till vad en sadan genomlysning kan omfatta:
¢ |dentifiera alla inslag i forskolan som kopplar till er kristna profil.

e Bedom vilka av dessa inslag som skulle kunna téankas innehélla konfessionella
element.

e Gor en noggrann genomgang av de inslagen, for att identifiera eventuella
konfessionella inslag. (som exempel kan namnas forskolor som tankt att deras
samlingar ar icke-konfessionella, men vid en genomgang av det material de
anvander insett att det innehaller férkunnelse)

o Sakerstall att all personal ar medveten om vad som ar konfessionella inslag och att
dessa inte far forekomma i undervisningen. Informera ocksa om vart personal ska
vanda sig nar de blir osékra i fragan.

e Besluta om ni vill fortsatta med de konfessionella inslag som ni identifierat. (eller om
ni vill lagga till konfessionella inslag dar de inte férekommit)

o Sakerstall att de konfessionella inslagen ar avgransade fran andra aktiviteter, att
vardnadshavare far skriftlig information om vilka konfessionella inslag som
férekommer, nar de férekommer och vilka likvardiga alternativa aktiviteter som
erbjuds.

Andra omraden som tillsyner ofta fokuserar pa

Systematiskt Kvalitetsarbete

Den vanligaste orsaken till férelagganden vid férskolor galler huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Skollagen slar fast att det ska finnas ett systematiskt kvalitetsarbete bade pa
verksamhetsniva och pa huvudmannaniva. Kristna Friskoleradet anordnar en del
utbildningar for att visa pa hur detta kan genomféras sa att det blir ett vardefullt verktyg for
att utveckla verksamheten, utan att det tar orimligt mycket tid i ansprak. Det ar ocksa ett av
de vanligaste omradena som de konsulter vi formedlar anlitas inom.

Uppfoljning av undervisningen

Erfarenheten ar att det vid tillsyner laggs allt stérre vikt vid hur forskolan féljer upp
undervisningen och barnens utveckling. Det ar en stédndig balansgang hur férskolan ska
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utveckla rutiner for detta utan att dokumentationen slukar sa mycket tid att det gar ut éver
barnen. Varje forskola behéver ha tydliga genomténkta rutiner for det har.

Sarskilt stod
Barn i férskolan, som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sarskilt stdd i sin
utveckling, ska ges det stod som deras speciella behov kraver. Hur detta ska organiseras ar
upp till varje férskola, men féljande rutiner behdver fungera:

e Hur barns behov av sarskilt stéd fangas upp och anmals till rektor

e Hur barns stédbehov utreds och analyseras

e Rektors beslut om stodinsatser

e Dokumentation, uppféljning och utvardering av stdédinsatserna

”Fel fragor”

Det ar inte ovanligt att de kommunala inspektérerna ocksa har ett ansvar for de kommunala
forskolorna, vilket kan vara en orsak till att de ibland har synpunkter pa fragor som
egentligen ligger utanfor deras tillsynsuppdrag. (Det kan t.ex. galla hur férskolan ska utforma
stod till barn med sarskilda behov.) Om ni &r undrande 6ver fragor eller pastdenden fran
inspektoérerna, kan ni vanligt efterfraga vilka skrivningar i forskolans styrdokument (skollag,
laroplan, andra forfattningar) som de utgar fran.

Det hander att inspektdrer staller fragor om personalens kyrkotillhérighet. Generellt sa
avrader vi alla fran att svara pa fragor om personlig tro och ev. férsamlingstillhérighet. Det ar
privata fragor som ligger utanfor tillsynsmyndighetens mandat att undersdka. Svaren ska
utga fran vad som ligger inom foérskolans ram, hur férskola och pedagoger hanterar
utbildning och undervisning fran ett professionellt forhallningssatt.2

Behov av rad och stéd

Om ni har behov av initiala rad och stéd i arbetet med att férbereda er for tillsyn, sa far ni
garna kontakta oss pa nedanstaende mejladress, sa formedlar vi kontakten till personer som
kan hjalpa till med de aktuella fragorna.

Om ni skulle 6nska ett mer omfattande stdd erbjuder ocksa Kristna Friskoleradet att
formedla kontakter med konsulter inom vart natverk, som via sina firmor kan stoétta skolor i
kvalitetsarbete, strukturer och profilfragor.

For Kristna Friskoleradet 2025-03-20
Sven Magnusson
Utvecklingskoordinator KrF

sven.magnusson@kristenfriskola.se

2 Att féretradare for en myndighet dver huvud taget fragar om en persons tro ar mycket tveksamt.
Regeringsformen 2 kap 2§ fastslar “ingen far av det allmanna tvingas att ge till kdnna sin askadning i
politiskt, religidst, kulturellt eller annat sadant hanseende”.
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