KRISTNA FRISKOLERADET

SWEDISH CHRISTIAN SCHOOL COUNCIL

UTFORMNINGEN AV KONFESSIONELLA INSLAG — EN VAGLEDNING

Fran 2 januari 2023 galler nya bestdmmelser i skollagen for konfessionella inslag. Skollagen gor
atskillnad mellan undervisning och utbildning. For skolan innebér detta i princip lektioner (och
andra lartillfallen) respektive 6vrig skoltid. | forskolan ar denna atskillnad dock inte lika tydlig.
Skollagen stipulerar att fristdende skolor och forskolor inte far ha konfessionella inslag i
undervisningen, men val i évriga delar av utbildningen, férutsatt att deltagandet ar frivilligt, att det
erbjuds ett likvardigt alternativ, samt att vardnadshavare och elever fatt information om inslagen,
om att de ar frivilliga och om vilket alternativ som erbjuds.

Ur Skollagen kap 1:

7 § Undervisningen vid fristaende skolor, fristaende férskolor och fristaende fritidshem ska
vara icke-konfessionell.

7 a § Om huvudmannen fér en fristaende skola, en fristaende forskola eller ett fristaende
fritidshem har fatt godkdnnande att bedriva utbildningen med konfessionell inriktning, far
andra aktiviteter i utbildningen &n undervisningen ha en sadan inriktning, med de
begrénsningar som féljer av 7 b och 7 c §8§.

7 b § | en utbildning med konfessionell inriktning far undantag fran det som angesi 5 §
tredje stycket om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
enbart goras for konfessionella inslag.

Deltagandet i konfessionella inslag ska alltid vara frivilligt. Huvudmannen ska forsékra sig
om att vardnadshavare och barn eller elever &r inférstadda med detta.

Ett konfessionellt inslag ska avgrdnsas fran andra aktiviteter i utbildningen. Om det i
undantagsfall inte ar mojligt att avgrédnsa ett konfessionellt inslag fran en annan aktivitet i
utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar férlorat, far det konfessionella inslaget inga
i aktiviteten. Om ett barn eller en elev inte vill delta i en aktivitet dar ett konfessionellt inslag
ingar ska barnet eller eleven erbjudas att ta del i en likvardig aktivitet som inte innehaller
sadana inslag.

7 ¢ § Vid fristaende forskolor med konfessionell inriktning far konfessionella inslag endast
férekomma i begrdnsad omfattning och vid sadana tillfdllen som huvudmannen skriftligen
har informerat barnens vardnadshavare om.

Vid fristaende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning far
konfessionella inslag endast férekomma vid sadana tillfallen som huvudmannen skriftligen
har informerat om. Sadan information ska Ildmnas till barnets vardnadshavare, och i
mellanstadiet och i hégstadiet, dven till eleven. | gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska informationen ldmnas till eleven och elevens vardnadshavare.

7 d § Information enligt 7 ¢ § ska innehalla uppgifter om
1. vilka konfessionella inslag som kan férekomma och nér de kan férekomma,

2. vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett alternativ till en
aktivitet dér sadana inslag ingar enligt 7 b § tredje stycket, och

3. en paminnelse om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt enligt 7 b § andra
stycket.
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Det ar framfor allt sex fragor som ar aktuella med anledning av skollagens reglering:

1. Vad ar konfessionella inslag?

Vad ar undervisning i forskolan?

Hur sakerstalls frivilligheten?

Hur sakerstalls informationen till elever och vardnadshavare?
Vad ar likvardiga aktiviteter och hur kan dessa organiseras?

o o r W N

Hur kan forskolan/skolan utveckla sin kristna profil inom ramen for lagstiftningen?

1. Vad ar konfessionella inslag?

En avgorande fraga ar vad konfessionella inslag ar. Skollagen definition ar "bekdnnande eller
férkunnande inslag som tillhdr en viss religion och som initieras och genomférs av huvudmannen
eller pa dennes uppdrag”.

Konfessionell inriktning definieras i skollagen som ”inriktning pa verksamhet som innebdér att det
dar forekommer konfessionella inslag”.

De enda exempel som ges i lagens forarbeten pa vad som ar konfessionella inslag ar
"trosbekédnnelse, bon eller predikan”.

Hur ar det med bibelberattelser och kristna sanger? Rent kunskapsinhdmtande, som vid
bibelberattelser, bor forekomma vid alla forskolor och skolor, inte bara med konfessionell profil,
om Skollagen ska foljas. Se exempelvis laroplanens innehall for religionsdmnet i grundskolan. |
centralt innehall for arskurs 1-3 star det t ex: "Nagra hogtider, symboler och beréttelser inom
kristendom, islam och judendom. Nagra beréattelser ur Bibeln och deras innebérder.” Det innebar
att detta maste tas upp i alla svenska skolor och ingen anser det vara konfessionellt.

Om den anstallde daremot, t.ex. i samband med bibelberattelsen, uttalar sig grundat pa sin tro, ar
det en form av forkunnelse, och darmed ett konfessionellt inslag. Om vi tar bibelns berattelse om
hur Jesus valsignar barnen som exempel, sa ar det icke-konfessionellt om pedagogen stéller
fragor till barnen om beréttelsen. Att sdga att "bibelberattelsen visar att Jesus tycker att varje
barn ar vardefullt” bor heller inte kunna anses vara konfessionellt, eftersom det ar en uppenbar
slutsats av texten. Om daremot pedagogen sager att "Gud alskar alla barn” ar det ett
konfessionellt inslag, eftersom uttalandet grundar sig pa tro. Barnens/elevernas egna uttalanden
raknas aldrig som konfessionella inslag, i skollagens mening.

Sanger ndmns bara som hastigast i forarbetenas beskrivning av konfessionella inslag. |
forfattningskommentaren (Prop. 2021,/22:157 sid. 109) star “Aven sjungande av religidsa sanger
eller recitation av religidsa texter kan innebara bekannande eller forkunnande beroende pa
ordalydelsen och omstandigheterna nar detta utfors”. Kristna Friskoleradet anforde i vart
remissvar att det behdvs en definition av vad som menas med bekédnnande och férkunnande
inslag, men regeringen bemotte detta i sin proposition med att den ansag att det var tillrackligt
med de exempel som gavs; "med bekdnnande och férkunnande inslag avses t.ex.
trosbekannelse, bon eller predikan.” Kristna Friskoleradet tolkar detta som att sanger i
normalfallet inte ska anses vara konfessionella inslag, men att sdnger med mycket tydlig
bekannelsekaraktar [ar hamna under definitionen.

Regeringens proposition tar ocksa upp hur spontana situationer kan hanteras vad galler
konfessionella inslag: “Det gar att variera exemplet sa att det ar fraga om ett barn som beréattar
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pa férskolan att mormor har gatt bort och att det ar uppenbart att barnet ar ledset. Om
forskollararen da, utdver det spontana lartillfallet, fragar om barnet skulle vilja vara med och
under forskollararens ledning be for mormor skulle forskollararen i den delen erbjuda barnet att
delta i ett konfessionellt inslag. Det finns inget som hindrar att forskollararen pa en forskola med
konfessionell inriktning gér bade och som tva atskilda moment. En forutsattning ar dock att
huvudmannen har beslutat om att denna typ av konfessionella inslag kan férekomma och har
informerat vardnadshavarna om att konfessionella inslag kan forekomma spontant utifran en
situation nar ett barn t.ex. ar ledset eller oroligt, samt att det ar frivilligt fér barnen att delta i
inslaget. Om det i stallet &r barnet som foreslar att barnet och forskollararen ska be en bon foér
mormor ar det inte frdga om ett konfessionellt inslag da det sker pa barnets initiativ.”

Kontentan &r att det endast ar en liten del av vad som ar kopplat till den kristna profilen, som
faller under skollagens definition av konfessionella inslag. Uppmarksammandet av kristna
hogtider, undervisning om kristen tro och tradition och utlevandet av en kristen manniskosyn ar
normalt sett icke-konfessionella uttryck.

2. Vad ar undervisning i forskolan?

Undervisning definieras som processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare
eller forskollarare mot mal som anges i férordningar och andra forfattningar som ansluter till
skollagen och som syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhamtar och
utvecklar kunskaper och varden.

Utbildning definieras som verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom vilken
barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

Skollagens indelning mellan undervisning och utbildning kan i skolan férenklat sagas vara
lektioner respektive 6vriga skoldagen (inklusive skolresor etc.). | férskolan ar en sadan
uppdelning mycket svarare att gora. Det har resulterat i att en del kommunala inspektorer har
kritiserat forskolor med kristen profil for att de 6ver huvud taget haft samlingar med kristet inslag.
De har menat att det i férskolans verksamhet inte gar att skilja ut sddana samlingar fran ovrigt i
utbildningen, utan att allt ska betraktas som undervisning och att det darmed inte far forekomma
konfessionella inslag.

| forarbetena till de nya bestammelserna tydliggors att undervisning och andra utbildningsutslag
kan forekomma vid en och samma aktivitet, t.ex. en maltid. Det ar i stallet helt och hallet om
inslaget ar inriktat mot laroplanens mal (eller andra nationella mal som ansluter till skollagen)
som ar avgorande. Bon, t.ex. en bordsbon, hamnar darmed alltid utanfor
undervisningsdefinitionen. Att skilja pa vad som utfors av forskollarare respektive annan personal
ar inte relevant i sammanhanget. En del forskolor har forsokt I6sa uppdelningen genom att andra
an forskollarare hallit i konfessionella inslag, men det ar inte det som ar meningen héar. Poangen
ar att all undervisning i forskolan (dvs. allt som ar inriktat mot laroplansmalen), &ven om den
utfors av en barnskotare, sker under ledning av forskollarare. Andra utbildningsinslag behover
daremot inte vara under forskollarares ledning, men kan vara det.

Forskolor kan mycket val ha en bibelstund, som &r icke-konfessionell, och sen 6verga till en
konfessionell del, om detta kommuniceras i informationen till vardnadshavare. Daremot bor inte
samlingen varva konfessionella inslag med undervisningsinslag, utan de bér vara avgransade.

Det kan ocksa vara en stor fordel for att tydliggdra det positiva valet att fa delta i konfessionella
inslag, att dessa avgransas fran annat. Det blir tydligt for barnen nar de gar till ett sarskilt
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andaktsrum, eller nar man tar fram andaktsmattan och satter sig pa den, att det har ar nagot
extra som forskolan erbjuder.

3. Hur sakerstalls frivilligheten?

Skollagen sager att deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt. Tidigare har frivilligheten
vid kortare konfessionella inslag kunnat uppfyllas genom att barnet/eleven kunnat delta passivt,
t.ex. genom att vara narvarande, men inte sjalv be med i en béon. Nu sags uttryckligen i
forarbetena att barnet/eleven ska ha rétt att helt utebli fran inslaget. Forskolan/skolan ska pa
féorhand ha kommunicerat vilket likvardigt inslag som erbjuds dem som inte deltar i det
konfessionella inslaget. (se punkt 4)

Det kan sagas finnas tre steg av frivillighet i valet av en forskola eller skola med kristen
konfessionell inriktning.

1. valet av en skola med denna inriktning ar frivilligt

2. det ar frivilligt att delta aktivt i de konfessionella inslagen

3. det ar mojligt att helt valja bort inslaget och i stallet fa en "likvardig” aktivitet

Om det finns barn/elever som inte vill delta i ett konfessionellt inslag, sa torde bade barn och
vardnadshavare i normalfallet tycka att steg 2 ar en bra l6sning, dvs. att det ar rimligt att kunna
vara narvarande, men inte delta aktivt. Verksamheten ar dock skyldig att ocksa erbjuda steg 3.

Det ar ocksa rimligt att det finns en forutsagbarhet for forskolan/skolan i fraga om arrangerandet
av alternativa, likvardiga aktiviteter. Det bor darfér kunna kravas att meddelande om att
barn/elev inte ska delta i konfessionella inslag ges i god tid, t.ex. infér en terminsstart.
Forskolan/skolan behdver dock ha beredskap for 16sningar ocksa pa kortare sikt.

| Propositionens forfattningskommentar tas det upp att de konfessionella inslagen bor avgransas
frdn andra inslag, for att frivilligheten ska vara reell. Exemplet visar hur regeringen tankt sig att
avgransningen kan goras:

"Ett annat exempel ar att en bon infér en vanlig maltid kan avgransas fran maltiden. Detta kan
ske genom att t.ex. de som vill delta i bénen, eller som bara vill sitta med vid matbordet under
bonen utan att aktivt delta i bdnen, kan erbjudas att sla sig ned vid matbordet forst. Nar
bordsbdnen ar klar kan de barn som inte ville vara med under bénen erbjudas att satta sig vid
bordet.”

Aven om ovanstéende &r hur lagstiftaren tanker sig arrangemanget, menar vi att ett sddant
tillvagagangssatt riskerar att pa ett olyckligt satt peka ut barn/elever. Omsorg om varje barn och
elev behdver alltid vara vagledande for utformningen.

En annan fraga ar om det ar barnet eller vardnadshavaren som ska valja. Forarbetenas
resonemang ar otydligt pa omradet. Det hanvisas i propositionen visserligen till ndgra uttalanden
av FN:s barnrattskommitté som indikerar att "ocksa relativt unga barn ska enligt kommittén ha
ratt till befrielse fran konfessionella inslag i skolan utan att vardnadshavares samtycke ska
kravas”. De uttalanden som hanvisas till ar dock av tvivelaktig relevans for svenska férhallanden,
eftersom de riktar sig till specifika lander, dar religiés undervisning inom skolan innebar nagot
helt annat an i vart land. Samtidigt betonar propositionen att "utgangspunkten vid tilldmpningen
av skollagen [ar] att for barn i forskolan och underariga elever i 6vriga skolformer sa utbvas
bestdmmanderatten i deras personliga angelagenheter enligt foraldrabalken av deras
vardnadshavare, men att vardnadshavarna enligt foraldrabalken ska ta allt stérre hansyn till
barnets synpunkter och 6nskemal i takt med stigande alder och utveckling”.

4
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Kristna Friskoleradet ser det som viktigt att forskolor och skolor med kristen inriktning ar
foregangare i fradgor om barns rattigheter. Vi menar darfor att elevers 6nskemal i frdga om
deltagande i konfessionella inslag alltid ska respekteras, oavsett vardnadshavares uppfattning.
Kristen tro (och dess uttryck) ar till sin natur frivillig och respekt for barnets integritet ar
grundlaggande i en kristen manniskosyn. Samtidigt maste givetvis ocksa féralderns roll
respekteras. Foraldern, inte forskolan/skolan och inte staten, ar den framsta garanten for att ett
barns rattigheter tillgodoses och mest lampad att, i samrad med sitt barn, fatta beslut om barnets
basta. Det perspektivet ar mycket tydligt i barnkonventionen. Vi rekommenderar darfor att
kontakt tas med vardnadshavaren om en elev inte vill delta i konfessionella inslag, for att komma
fram till en I6sning dar elevens vilja respekteras.

For forskolan fors ett resonemang i propositionen kring hur forskolan bor hantera en situation nar
ett barn inte vill delta i en bordsb6n: "Om vardnadshavarna har tillkdnnagett sin vilja att deras
barn ska medverka vid dessa bonetillfallen, men barnet meddelar férskollararen att han eller hon
inte vill delta sa behover forskollararen genom fragor undersoka skalet till att barnet inte vill
delta. Forskollararen far darefter avgora, utifran barnets alder och mognad, om barnet bor sitta
med vid bordet fran bdrjan och antingen lasa med i bonen eller vara passiv eller satta sig vid
bordet direkt efter bonen. Det ligger i sakens natur att det inte gar att tvinga ett barn som sitter
vid ett bord att Idsa en bén om barnet inte vill det.”

4. Hur sakerstalls informationen till elever och vardnadshavare?

Huvudmannen for utbildningen ar skyldig att forsdkra sig om att barn/elever och vardnadshavare
ar inforstadda med att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt. Konfessionella inslag far
endast forekomma vid sadana tillfallen som huvudmannen pa férhand skriftligen informerat om.

| forskolan racker det att den skriftliga informationen ges till vardnadshavare.

| skolan ska information ges till bade elev och vardnadshavare. Informationen ska vara skriftlig till
vardnadshavare, och till elever fran arskurs 4 och uppat. For yngre elever kan informationen
alltsa ges muntligt.

Den skriftliga informationen ska innehalla uppgifter om
- vilka konfessionella inslag som kan forekomma och nar de kan forekomma,

- vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett alternativ till en
aktivitet dar konfessionella inslag ingar,

- en upplysning om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt.

Det finns inget krav pa att elever och vardnadshavare ska bekrafta att de fatt informationen, men
daremot att huvudmannen har vidtagit rimliga atgarder for att vara saker pa att informationen nar
mottagarna.

5. Vad ar likvardiga aktiviteter och hur kan dessa organiseras?

Huvudmannen ska pa férhand tala om vilken likvardig aktivitet som erbjuds barn/elever som inte
deltar i ett konfessionellt inslag. Ordet likvardigt ar har svartolkat och forarbetena ger ingen
vagledning om hur det ska uppfattas. Det kan ifragaséattas om det 6ver huvud taget gar att ha ett
likvardigt inslag till nagot konfessionellt. Férarbetena konstaterar bara att "den narmare
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regleringen kan ges i verkstallighetsforeskrifter”. Detta innebar att Skolverket troligen kommer fa
ett uppdrag framdver att utforma mer detaljerade foreskrifter.

Vid ett av Kristna Friskoleradets seminarier med anledning av lagférandringarna framkom en
synpunkt att ett inslag, for att vara likvardigt, behdver ta hansyn till varje barns situation och
forutsattningar, vilket innebar att det ar omojligt att pa forhand faststélla vad som ska erbjudas.

Det finns alltsd mycket att problematisera kring detta, men skollagen kraver att huvudmannen pa
férhand talar om vilken likvardig aktivitet som erbjuds. En utgangspunkt kan vara att eleven, som
alternativ till en morgonsamling, under ledning av personal far samtala om existentiella fragor. |
forskolan kan det vara att lyssna till en bok och samtala om den. Kristna Friskoleradet avser att
under 2023 samla in exempel pa de likvardiga aktiviteter som erbjuds, som inspiration fér
férskolor och skolor.

Om en frivillig samling, med konfessionella inslag, ligger utanfor elevernas schemabundna
skoldag, behover inte ndgon annan likvardig aktivitet erbjudas, enligt Kristna Friskoleradets
tolkning.

6. Hur kan forskolan/skolan utveckla sin kristna profil inom ramen for lagstiftningen?
Det finns nagra goda hallpunkter for de konfessionella inslagen:

o De utformas sa att alla elever, oavsett tro, kan ha behallning av dem.

o Allt sker med storsta respekt for varje barns integritet, vilket bland annat innebéar att
ingen far kanna sig pressad till nagot den inte vill.

o De ar ett verktyg for att sakerstalla barns ratt till andlig utveckling, i enlighet med
barnkonventionen.

e Barn/elever har sjalva stort inflytande 6ver utformningen.

e De innebér ett positivt val, en mojlighet att fa ta del av nagot som de flesta
forskolor/skolor inte erbjuder.

Konfessionella inslag ar dock bara en liten del av en forskolas/skolas kristna profil. Det finns
valdigt mycket annat som ar kopplat till profilen. Dels géller det innehall i sjalva undervisningen,
som uppmarksammandet av kristna hogtider och kunskap om kristen tro. Vidare ar den kristna
inriktningen ett redskap for att omsatta laroplanens vardegrund i praktiken. Dessutom bor hela
undervisningsutformningen paverkas, i enlighet med den inspirerande forelasning vi fick av David
| Smith pa TankOm-konventet hosten 2022.

Varje verksamhet bor arbeta med fragan om vad man vill med sin kristna profil och utveckla
verksamheten i enlighet med detta. Férandringarna i skollagen ger inte anledning att tona ner
den kristna profilen, men daremot att utveckla och fortydliga den.

Rad for informationsdokumentet

e Sammanstall ett tydligt dokument om er kristna profil

o Tydliggor vilka konfessionella inslag som kan férekomma i verksamheten och nar de kan
férekomma. Beskriv gérna ocksa vilka andra (icke-konfessionella) inslag kopplat till den
kristna profilen som férekommer.
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o Se till att ocksa, om ni vill ha utrymme for detta, ha med att konfessionella inslag kan
erbjudas barn/elever spontant, utifran behov. Det kan t.ex. handla om en elev som ar
ledsen 6ver nagot och att en larare erbjuder att de ber tillsammans for situationen.
Klargor att detta i sa fall enbart sker nar barnet/eleven uttryckligen 6nskar det.

e Betona att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt.

o Klargor vilka alternativ som erbjuds till de konfessionella inslagen och hur det ska
meddelas om ett barn/elev inte ska delta i ett konfessionellt inslag

e Sakerstall att den skriftliga informationen nar alla vardnadshavare (t.ex. via en digital
plattform), samt elever fr.o.m. ak 4.

Anmalan av konfessionell inriktning

Observera att en huvudman som avser att i fortsattningen driva en verksamhet med konfessionell
inriktning, maste anmala detta till tillsynsmyndigheten (lageskommunen for férskolor,
Skolinspektionen for skolor) senast 1 juli 2023. Detta ar bara en anmalan av inriktning, sa
myndigheten kommer inte fatta beslut om godkannande. Huvudmannen behover inte ange vilken
konfessionell inriktning som ska bedrivas.

Skollagens nya bestammelser om frivillighet och informationsskyldighet ska tillampas fran och
med det datum da anmalan skickas in till tillsynsmyndigheten.

Lankar till Skollagen och férarbeten

Skollag (2010:800)

Regeringens proposition 2021/22:157 (Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning)

Utbildningsutskottets betdnkande 2021/22:UbU29 (Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor
och fritidshem med konfessionell inriktning)

For Kristna Friskoleradet 2022-12-20
Sven Magnusson, utvecklingskoordinator
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/03/prop.-202122157/
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	Utformningen av konfessionella inslag – en vägledning

